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A KORMANYTISZTVISELOK KOTELEZETTSEGI

RENDSZERE A KOZSZOLGALATI JOG TERULETEN

- A kozszolgalati joganyag rendszerjellemzoi

- A kormanytisztviseloi kotelezettsegi elemek, az
integritast befolyasolo jogintézmények

- Az allamigazgatasi munkakorok anti-korrupcios
szempontu felmérése



A KORMANYTISZTVISELOK KOTELEZETTSEGI

RENDSZERE A KOZSZOLGALATI JOG TERULETEN

A hazai kozszolgalati joganyag
rendszerjellemzoi

differencialt /osztott jogviszony szerkezet

- jogallasi torvények (Kttv., Attv., Hszt., stb.)

masodlagos/kapcsolodo tdrvények (Vnytv., Apjtv., stb.)

- szervezeti jogallasi torvények (Motv., NAVtv,, stb.)

kormanyrendeletek
miniszteri rendeletek
onkormanyzati rendeletek
munkaltatoi dontések
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RENDSZERE A KOZSZOLGALATI JOG TERULETEN

A hazai kozszolgalati joganyag
rendszerjellemzoi

kozszféra minden alkalmazotti csoportjanak foglalkoztatasi
jogviszonya torvényekben szabalyozott (garanciak és jogvédelem)
- az integritast erGsiti a torvényi szinteken szabalyozott foglalkoztatas

- ajogallasi torvényeket a jogok és kotelezettségek egyensulya jellemzi,
2010-t6l a kotelezettségi elemek markansabban jelennek meg

- erbteljes jogintézmeényi harmonizacio az egyes kozszolgalati
jogallasi torvények kotelezettségi rendszereiben
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RENDSZERE A KOZSZOLGALATI JOG TERULETEN

A kotelezettségi elemek az egyes jogintézmeényekben

- kivalasztas

- jogviszony léetesités, alkalmazasi feltetelek

- elomenetel, foglalkoztatas

- 0sszeférhetetlenseg

- vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettseg

- hivatasetikai rendszerek

- jogviszony megszuntetest koveto kotelezettségek
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Kivalasztas

palyaztatas (kotelez6 vs. merlegelés alapjan)
egeszsegugyi és pszichikai alkalmassagi vizsgak
toborzas

tartalekallomanybdl kivalasztas (Kttv., Hszt., Hjt.)
kompetenciavizsgalatok, pszichologiai tesztek
nemzetkozi példak: integritas tesztek, versenyvizsgak
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RENDSZERE A KOZSZOLGALATI JOG TERULETEN

Jogviszony létesités, alkalmazasi feltételek

- altalanos alkalmazasi feltetelek
- buntetlen elbélet, kizaro feltételek:
- buntetoeljaras hatalya alatt allo
- a buntet6eljaras jogerOs befejezeseig
- a mentesites bealltatol szamitott ideig
- foglalkozastdl eltiltas hatalya alatt allo
- partfogo felugyeldnél ,savos” szankciorendszer
- bejelentési kotelezettseg
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RENDSZERE A KOZSZOLGALATI JOG TERULETEN

Jogviszony létesités, alkalmazasi feltételek

- feddhetetlenséqi eljarasi rend
- kinevezest megel6z6en hatosagi bizonyitvannyal
tortenod igazolasi kotelezettség elGirasa
- bentlév6 allomanynal felszolitas az igazolasra
- nemzetbiztonsagi ellendrzés
- fontos és bizalmas munkakorok, uj feltlvizsgalats
eljarasi lehetéseg a mar bentlevokkel szemben
- erintett tudtaval, biztonsagi kockazati tényezok
- munkaltatéi mérlegelés, munkakor felajanlas
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RENDSZERE A KOZSZOLGALATI JOG TERULETEN

Jogviszony létesités, alkalmazasi feltételek

- kifogastalan éeletvitel ellendrzese
- elOzetes irasbeli hozzajarulas, adatfeldolgozas
- az eljarasrol nincs tajekoztatas, eredmeny kozlese
- eletvitel, magatartas, kapcsolati rendszer vizsgalata
- megbizhatosagi vizsgalat
- valos vagy feltételezhets élethelyzetek létrehozasa
- inditasrol nincs tajékoztatas csak a befejezeésrol
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Elomenetel, foglalkoztatas
Kotelezettsegek

- feladatait a koz eérdekeében, jogszabalyoknak, etikai
elveknek, vezetdi dontéseknek ... megfelel6en ellatni

- elbirt helyen és idoben, munkara kepes allapotban
megjelenni,

- munkaidoben munkavégzeés celjabol rendelkezésre allni

- munkajat személyesen ellatni

- vezetoi utasitast vegrehajtani
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Elomenetel, foglalkoztatas
Altalanos magatartasi kdvetelmények

- a jogviszonyban a koz szolgalatanak elsédlegessége alapjan és a jo
kozigazgatasba vetett bizalom fenntartasanak szem elétt tartasaval kell eljarni

- johiszemU(ség és a tisztesség elvének megfelel6 eljaras

- kolcsOnos egyuttmikodési kotelezettseg

- masik fél joga és jogos érdekei megsértésének tilalma

- tajékoztatasi kotelezettség minden olyan tényrél, adatrdl..mely a joggyakorlas és a
kotelezettség teljesitése szempontjabdl Iényeges

- joggal valé visszaélés tilalma

- munkaidején kivul sem tanusithat olyan magatartast, amely kozvetlenul és
ténylegesen alkalmas a munkaltaté helytelen megitélésére, az altala betoltott
beosztas tekintélyének, a munkaltatd j6 hirnevének, a jo kdzigazgatasba vetett
bizalomnak, valamint a kozszolgalat céljanak veszeélyeztetésére
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RENDSZERE A KOZSZOLGALATI JOG TERULETEN

Elomenetel, foglalkoztatas
Bizalomvesztes

- felmentési ok: ha a 76. § (2)-ben meghatarozott
kotelezettsegenek nem tesz eleget

- szakmai lojalitas: kiilsnésen a vezeté altal meghatarozott szakmai
ertékek iranti elkotelezettséget, a vezetdkkel és munkatarsakkal valo

alkotd egyuttmikodés, szakmai elhivatottsaggal torténd, fegyelmezett és
lényeglato feladatvegzés
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Elomenetel, foglalkoztatas
- méltatlansagi eljaras (altalanos)

= hivatalara az a kormanytisztvisel6 méltatlan, aki olyan magatartast tanusit — akar hivatali

munkajaval, akar a jogviszonybdl szarmazo kotelezettségével, akar munkahelyén kivul —
amely alkalmas arra, hogy az altala betoltott hivatas tekintélyét, vagy a munkaltaté jo
hirnevét, illetve a j6 kdzigazgatasba vetett bizalmat sulyosan rombolja, €s emiatt nem
varhato el, hogy a munkaltaté a jogviszonyt fenntartsa.

- nincs felmentesi id6
- kozbizalmi méltatlansagi eljaras (kulonos)
- megalapozott kozvadas gyanu eseten kotelez6
meginditani
- nincs helye ha korabban elbiraltak, elévult, fegyelmi
veétségnel (megszuntetes, athelyezeés)
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Elomenetel, foglalkoztatas

Osszeférhetetlenség

- Alaptorvény, Motv., Kszty,. Kttv., Hszt., stb..
- politikai 0sszeférhetetlenségi okok
- gazdasagi osszeférhetetlenségi okok
- hatalmi agak elvalasztasabdl szarmazoé 6sszeférhetetlenség
- egyuttalkalmazasi tilalom
- harmonizalt 0sszeféerhetetlenségi okok (beosztotti, vezetdi, egyeb
jogviszony...) és eljarasi szabalyok (bejelentési kotelezettseg,
szankciok..)
- NKP: 0sszeférhetetlenség ellenbrzése, szankciok erfsitése
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Elomenetel, foglalkoztatas

egyes specialis osszeferhetetlensegi okok

- Kjt: onkormanyzatnal szigorubb gazdasagi 6sszeférhetetlenség

- Ogytv: képvisel6knél kizar minden egyéb megbizatast

- Bjtv,. Usztv.: kizarolag tudomanyos, oktatoi, szerzéi jogi, szerkesztéi..
- Hijt., Hszt.: parancsot nem biralhat, kivéve a jog- és erdekervényesit..
- Hszt.: bejelentési kotelezettség Uzletrész tulajdon, sport tevékenység..
- NAVtv: kizart minden politikai tevéekenység

- Asztv: ellenérzé és ellenérzétt kozotti dsszeférhetetlenség

- MEKHtv: a hivatal koztisztvisel6jének részesedési-titoktartasi tilaima
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Elomenetel, foglalkoztatas
Vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettseg

- Meridai Egyezmény (kozhatalom, koztisztség, kozpénz)

- egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettseégekrdl szolo
2007. évi CLII. torvény (Vnytv.), kalon torvények Bijtv., Ksztv.,

- jogpolitikai cél a jogellenes vagyongyarapodas, kozélet tisztasaga

- nem altalanos, tételesen meghatarozott munkakorre (hatésagi, kozbeszerzési,
szabalysértési, stb.), kozjogi statusz (allamtitkar, tabornok, ezredes, ugyész,
kozjegyzok, MNB, MFB, MNV, tobbségi allami tulajdonu cégek, ,,C” tipusu
nemzetbiztonsagi ellendrzésre kotelezettek, végrehajtok, alapitvanyok...

- NKP: adattartalmak, hitelesités, rendszeres ellen6rzés, szankciok erdsitése

- Kttv.: a kOzélet tisztasaga szempontjabdl jelentés munkakoroknél automatizmus
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Eléomenetel, foglalkoztatas
Vagyonosodasi vizsgalat

- 2016-t6l uj szabalyozas az addzas rendjében: blntetbeljaras és

a vagyonosodasi vizsgalatok kotelez6 0sszekapcsolasa

- a becslés jogintézmeénye, AB dontése

- egyes vagyon elleni Btk-s Ugyekhez rendelés

- Artv: , gyanu esetén, ha az ad6z6 vagyongyarapodasaval vagy életvitelre
forditott kiadasokkal nincs aranyban az adomentes, a bevallott és a
bevallasi kotelezettség ala nem esd, de megszerzett jovedelmének
egyuttes 0sszege, az adohatdésag az ado alapjat becsléssel allapitja..”

- Ugyszam csoOkkentés, vizsgalati beavatkozasok erbsitése
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Elomenetel, foglalkoztatas

Fegyelmi felelbsség

- alapja a jogviszonybol szarmazo kotelezettsegek vetkes
megszegese

- fegyelmi vétség alapos gyanuja esetén kotelez6
meginditani (kivetel méltatlansag, bizalomvesztés,
etikai normasértes)

- kiegészul a tajekoztatasi kotelezettség elmulasztasaval
ha kozvadra épuld blincselekmény gyanuja all fent
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Elomenetel, foglalkoztatas
Hivatasetikai rendszerek

- hivatasrendi kamarak letrejotte, MKK, MRK

- az etikai magatartasformak kozjogiasitasa

- etikai normatartalmak és normasertések kapcsolata

- allamigazgatas, onkormanyzatok, szabalyozo
hatésagok, autondm szervek eltéero megoldasai

- belsO normakban torteno szabalyozas

- kozszféra mas foglalkoztatasi csoportjai is bevezettek
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Elomenetel, foglalkoztatas
llletmeény és javadalmazas

- az EU és az OECD tagallami gyakorlatok

- finanszirozasi-koltsegvetési korlatok

- bérpreferenciak

- rugalmas teljesitményfuggé javadalmazasi
stratégiak

- hazai gyakorlati tapasztalatok
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Jogviszony megsziinést koveto kotelezettségek

- az OECD 2009-es alapelve a ,forgoajtd” effektus visszaszoritasara

- hazai példak:

- jogviszony megszlinését kovet6 elhelyezkedési és részesedeés szerzési
tilalom az MEKH elnoke és helyettese tekintetében

- pénzugyi felugyeleti és ellenbrzési terlleteken titoktartasi kotelezettség
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Az allamigazgatasi munkakorok anti-korrupcios
szempontu felmérése

1336/2015. (V. 27.) Korm. hatarozat: az allamigazgatasban
fel kell térképezni azokat a munkakoroket és munkakorcsaladokat,
amelyeket a korrupcios kockazatok fokozottan érintenek

ASZ Modszertan, adatfelmérd tablazat

els6dleges kockazatelemzés 2015-2016

masodlagos ,sulyozott” kockazatelemzeés 2017-2018
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Az allamigazgatasi munkakorok anti-korrupciéos szempontu felmérése

A kockazati elemzések sulyozott ertékekkel meghatarozott szempontjai:

hatdsagi eljarasokban részvétel (hatdésagi joggyakorlas),
szakigazgatasban diszkrecionalis jogkorok gyakorlasa,

részvétel/dontés kozbeszerzési eljarasban,

kozremlkodeés szerz6deskotésekben,

gazdasagi tevékenyseg ellendrzése/felugyelete,

kozremikodés EU-s palyazati rendszerben,

pénzugyi kotelezettségvallalas és készpénzkezelés, mindsitett vagy bizalmas
adatok kezelése,

a munkakor ellatasaval 0sszefliggd kozvetlen kapcsolat buntetett elbéleti
szemelyekkel,

az ellatott tevékenység rendszeres, kuls6 szerv altali ellenérzése.
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Az allamigazgatasi munkakorok anti-korrupciés szempontu felmérése

- a felmérés megallapitasai:

- 62.000 munkakor (160ezerbdl) kerult felmérésre

- rendészeti, honvédelmi és kOzigazgatasi tertletek érzékenységi
sorrendje

- hatosagi joggyakorlas, pénzugyi kotelezettségvallalas, EU palyazat
kozbeszerzési tevékenység kiemelt érzékenyseggel bir

- nem érintett, kis mértékben érintett, fokozottan érintett, veszélyeztetett
kockazati szintek (els6 kett6 a dominans a civil kdzigazgatasban

rendészetben és honveédelemben a kozépso kettd)
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Az allamigazgatasi munkakorok anti-korrupciés szempontu felmérése

- masodlagos ,sulyozott” kockazatelemzeés 2017-2018 elvei:

- munkakoronkent, munkakori kategoriankent, kockazati
szintenként sulyozott ertékek vizsgalata;

- informatikai program segitségével hatasvizsgalatok;

- eredmények beépitése az NKP, OGP programokba
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